Замечания и предложения к Проекту внесения изменений в Генеральный план муниципального образования «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области
Из предложенных на рассмотрение изменений к Проекту внесения изменений в Генеральный план муниципального образования «Город Всеволожск» Всеволожского муниципального района Ленинградской области (далее Проект) мы безоговорочно поддерживаем изменения, касающиеся изменений ряда функциональных зон на зону Р2 (зону зеленых насаждений общего пользования) в разных частях города. Предложенные изменения позволят сохранить ценные массивы деревьев, реликтовые озера, благоустроить спортивные и детские площадки. 
Кроме того, мы благодарны администрации МО «Город Всеволожск» за внесение в проект пункта 18, в котором заявлены и отображены в схемах Проекта границы, предлагаемой общественностью, особо охраняемой природной территорий «Румболовские озера».
Замечания:
1)
-  По пункту 21, в части изменения функциональной зоны Ж1* на зону Р4 для земельных участков с кадастровыми номерами: 47:07:1302029:244; 47:07:1302029:245; 47:07:1302029:246:
В рассматриваемом проекте изменений, в карте Функциональных зон, территория ОКН расположена в 2-х зонах: в рекреационной зоне размещения объектов отдыха, туризма, санаторно-курортного лечения физической культуры и спорта (Р4) и в зоне дачной застройки в границах населенных пунктов, малоэтажной застройки индивидуальными жилыми домами, в границах которой расположены ОКН и их охранные зоны (Ж1*). 
Согласно Приказу 01-03/16 – 46 от 17 июня 2016г ОКН внесен в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ в качестве ОКН регионального значения, об утверждении границ территории и установления предмета охраны ОКН. В документе есть снимок территории с обозначением линии границы и поворотными точками границы, есть координаты поворотных точек и описание границ (Приложение 1). 
Режим использования земельных участков в границах территории объекта культурного наследия предусматривает сохранение объекта культурного наследия - проведение работ, направленных на обеспечение физической сохранности объекта культурного наследия, а также выполнение требований Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части установленных ограничений к осуществлению хозяйственной деятельности в границах территории объекта культурного наследия. 
На данной территории запрещается:

 - ведение хозяйственной деятельности, не связанной с сохранением объекта культурного наследия, в том числе с сохранением корпусов санатория сер. XX века, расположенных на территории объекта;

-  строительство зданий и сооружений, в том числе временных, на местах вне расположенных ранее корпусов санатория;

-     проведение земляных, строительных, мелиоративных и иных работ, не связанных с работами по сохранению объекта культурного наследия или его отдельных элементов, сохранению историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

-     самовольные посадки (порубки) деревьев и кустарников, другое…
Таким образом, планирование жилой застройки (зона Ж1) в границах территории ОКН нарушает требования Федерального закона от 25.06.2002 г. № 73-Ф3 «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ» в части установленных ограничений к осуществлению хозяйственной деятельности в границах территории объекта культурного наследия, отраженный в Режиме использования земельных участков в границах территории ОКН.

-     В связи с изменениями Федерального закона 73 – ФЗ, считаем необходимым внести корректировки в пояснительную записку к Проекту, а также к утвержденным границам ОКН регионального значения «Парк Загородное», которого касаются изменения, вносимые в Генеральный план Всеволожска, в части изменения функциональной зоны. Согласно ст. 34.1 п.1.  «Защитными зонами объектов культурного наследия являются территории, которые прилегают к включенным в реестр памятникам и ансамблям, в границах которых в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия и композиционно-видовых связей (панорам) запрещаются строительство объектов капитального строительства и их реконструкция, связанная с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), за исключением строительства и реконструкции линейных объектов». Согласно п.3. «Границы защитной зоны объекта культурного наследия устанавливаются: для памятника, расположенного в границах населенного пункта, - на расстоянии 100 метров от внешних границ территории памятника…» . 

Необходимо обозначить границу Защитной зоны к ОКН «Парк Загородное» на расстоянии 100 м от утвержденной границы ОКН.

-  Ошибка также закралась в пояснительную записку к Проекту изменений в Генеральный план, на стр. 149 в разделе: 3.5. «Мероприятия по сохранению объектов культурного наследия» указан неверный нормативный документ - Распоряжение комитета по культуре № 7-р от 25 января 2012. 

26 декабря 2013 года вступил в действие Приказ Комитета по культуре Ленинградской области № 77 «Об утверждении границы территории ОКН федерального значения «Усадьба В. А. Всеволожского «Рябово», в которой в разные годы бывали композиторы Алябьев Александр Александрович, Верстовский Алексей Николаевич и другие деятели культуры», в котором приведены: карта, координаты поворотных точек и текстовое описание границ (Приложение 2). Необходимо заменить ссылку на устаревший документ на более свежий.
 Просим устранить ошибки в тексте и схемах в части соответствия к 73 – ФЗ. 

2)  По пункту 6. ООО «ЭнСиСиВилладж» О внесении изменений в Генеральный план МО «Город Всеволожск» в части изменения функ.зоны для зем.участков с кад.№ 47:07:0957004:195, 47:07:0957004:196, 47:07:0957004:197, 47:07:0957004:245  с зоны Ж2 (зоны малоэтажной жилой застройки с количеством этажей не более 3) на зону Ж3 (зону среднеэтажной жилой застройки с количеством этажей от 4 до 9), для земельных участков с кад.№  47:07:0957004:223,  7:07:0957004:204 с зоны Р2 (зоны зеленых насаждений общего пользования) на зону И1 (зону объектов инж. и трансп. инфраструктуры, коммунальных объектов) для размещения автостоянки, и для участков  с кад.№  47:07:0957004:199, 47:07:0957004:200 с зоны Ж3 (зоны среднеэтажной жилой застройки с к-вом этажей от 4 до 9) на  зону Д2 (зону застройки объектами социально-культурного назначения) для размещения ДДУ на 240 мест.

В связи с недостаточной развитостью дорожно-транспортной сети г. Всеволожска, в частности, с перегруженностью Дороги Жизни – единственной артерии, позволяющей выбраться из этого жилого квартала, а также, в связи с всеобщим городским дефицитом дошкольных и школьных учебных заведений, - считаем нецелесообразным и вредным для жизнедеятельности населения города увеличивать плотность населения посредством изменения функциональной жилой зоны с Ж2 (до 3-х этажей) – на Ж3 (до 9 этажей). 

Просим не менять функциональную зону Ж2 на Ж3.

3) Пунктом 24 предлагается внести изменения функциональной зоны спец. назначения – зеленых насаждений, выполняющих спец. функции (ЗН), расположенной в кадастровом квартале 47:07:1301090, на функциональную зону малоэтажной жилой застройки с количеством этажей не более 3 (Ж2) - в целях предоставления сформированных ЗУ льготным категориям граждан – членам многодетных семей». 
Данная зона отделяет жилые кварталы от Дороги Жизни – объекта, оказывающего серьезную шумовую и экологическую нагрузку на прилегающие территории. По общепринятым нормам градостроительства, самым простым способом защиты от шума и загрязнений является обустройство вдоль транспортных магистралей защитных зеленых зон. 
В разделе 3.2.9. «Экологическое состояние» Пояснительной записки к Проекту, стр. 108 указано: 
«Одним из самых активных источников негативного воздействия на окружающую среду являются дороги регионального и местного значения, которые проходят через территорию поселения». 

Напомним, что согласно ст. 3 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Об охране окружающей среды" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.01.2017) 

«Хозяйственная и иная деятельность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц, оказывающая воздействие на окружающую среду, должна осуществляться на основе следующих принципов:

- соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

-презумпция экологической опасности, планируемой хозяйственной и иной деятельности;

- обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности»;

Известно, что при работе двигателей транспортных средств образуются «условно твердые» выбросы, состоящие из аэрозольных и пылевидных частиц. В наиболее значительном количестве образуются выбросы соединений свинца и углерода (сажи), при интенсивном движении существенное воздействие могут оказывать выбросы кадмия и цинка. 

Считается, что около 20 % общего количества свинца разносится с газами в виде аэрозолей, 80 % выпадает в виде твердых частиц размером до 25 мк и водо-растворимых соединений на поверхности прилегающих к дороге земель, накапливается в почве на глубине пахотного слоя или на глубине фильтрации воды атмосферных осадков.
Последствия для человека отравления свинцом широко известны. Будь то вдыхание паров или проглатывание мельчайших частиц, покрытых свинцом или имевших контакт с ним, может привести к повреждениям почек и центральной нервной системы, нарушения кроветворных процессов, до летальных исходов. У детей все это происходит гораздо быстрее.
Площадь зоны распространения загрязнения зависит от многих причин: интенсивности движения, качества топлива (его химических составляющих), розы ветров, количеству дождей и пр. 
Самый простой способ минимизировать опасность загрязнения для человека - предусмотреть полосу защитных зеленых насаждений. 

Мы не знаем, была ли проведена оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) при реконструкции Дороги Жизни. Но, мы видели и все еще видим остатки санитарно-защитных зон зеленых насаждений, высаженных десятки лет назад, отделяющие жилые зоны от крупной транспортной артерии. 
Генеральный план должен предусматривать увеличение количества таких зон, и ни в коем случае – не уменьшать. 

Кроме того, зона Ж2 предполагает строительство не только одноквартирных, но и многоквартирных домов (с минимальным земельным участком) – что не соответствует заявленной цели – предоставления ЗУ льготным категориям граждан. То есть, вместо зеленых насаждений построят таун-хаусы, где детям гулять, играть, заниматься спортом будет абсолютно негде.  

Мы категорически против перевода земель из зоны ЗН в зону Ж2

4) Согласно пункту 25 предлагается изменить зону Р2 (зона зеленых насаждений общего пользования), расположенную в кадастровом квартале 47:07:1301094 (ограниченную с северо-запада границей функциональной зоны Д2, северо- востока границей функциональных зон ЗН и И1, с юго-востока ул. 4-я линия, с юго-запада ул. Пироговская) на зону малоэтажной жилой застройки, в целях предоставления сформированных земельных участков льготным категориям граждан – членам многодетных семей.

В данный момент, согласно сведениям Росреестра, данные участки находятся в частной собственности. Каким образом они стали частными – вопрос к правоохранительным органам, но оснований для перевода зоны из Р2 в Ж2 нет, так как частные земли не могут быть предоставлены льготным категориям граждан. 

Кроме того, мы считаем, что перевод зеленых зон в жилье без компенсации (перевода такого же объема жилых зон в зеленые и в том же районе) нарушает права жителей на благоприятную среду обитания.

Мы категорически против перевода земель из зоны Р2 в зону Ж2
5)  
- Пунктом 14 Проекта предлагается изменить Функциональную зону специального назначения – зеленых насаждений, выполняющих специальные функции (ЗН) под жилую, среднеэтажную жилую застройку с количеством этажей от 4 до 9 (Ж3) (Кадастровый номер участка: 47:07:0000000:90572, прилегает к железной дороге).
В проекте приведен раздел: Анализ территории по шумовому загрязнению (стр.112, 113). Согласно проекту, основную шумовую нагрузку на территории создаёт автомобильный и железнодорожный транспорт. Самой большой проблемой МО «Город Всеволожск» обозначена, разделяющая город на 2 части, железная дорога: 
«По данным на 2008-2010 годы, ежедневно по железной дороге проходит 14-16 пар поездов пригородного сообщения. Также ветка железной дороги используется для перевозки грузов на производственную территорию». «Особенностью акустической обстановки территории МО «Город Всеволожск» является кратковременное периодическое увеличение уровней звукового давления во время прохождения поездов по железной дороге. По данным акустического расчёта (согласно пособию к МГСН (Московским городским строительным нормам) 2.04-97, эквивалентный уровень шума от проезжающих поездов со скоростью 30 км/ч, в загруженный период (4 проходящих состава), составил 67,9 дБ. Зона акустического дискомфорта должна составлять примерно 100 м». «То есть, для снижения уровня шума требуется 100 метров свободного пространства» (выдержки из проекта). 
Кроме того, существует СНиП (Строительные нормы и правила) 23-03-2003 с СП 51.13330.2011 Защита от шума, согласно которому, защиту от шума необходимо осуществлять с помощью планировочного зонирования. То есть, также подразумевается наличие защитной зоны.  

В основном, по Всеволожску сохраняется защитная зона вдоль железной дороги, в ее шумовую зону попадают объекты производственного и складского назначения, а также некоторые индивидуальные дома. 

Получается, что, в дополнение к страдающим жителям, проживающим в зоне дискомфорта к жд, (что б они страдали не в одиночку), решили построить еще пару тройку 9-ти этажных жилых домов в 20-30 метрах от рельсов. 
Кроме того, это единственная зона зеленых насаждений общего пользования в данном микрорайоне. 

 -  по-соседству, согласно пункту 13, предлагается поменять функциональную жилую зону Ж2 (малоэтажной жилой застройки до 3-х этажей) на зону Ж3 (среднеэтажной жилой застройки до 9 этажей), по адресу: ул. Евграфова, участок №11, кадастровый номер 47:07:1301038:32.  

Необходимо отметить, что участок не просто граничит, а находится внутри исторически сложившейся зоны индивидуальной жилой застройки (Ж1). Существующее долгие десятилетия, землепользование определило скудную коммунальную и дорожную инфраструктуру.
- Уплотнительная застройка на 2-х вышеуказанных участках с кадастровыми номерами: 47:07:0000000:90572 и 47:07:1301038:32 приведет к значительному увеличению транспортного потока в сторону микрорайона Всеволожска - хутора Ракси (где уже сейчас по грунтовым дорогам идет такой поток машин, что женщины с колясками не могут пройти,  потому что ширина дорог не позволяет это сделать одновременно с едущими автомобилями, и при отсутствии тротуаров люди вынуждены пробираться по канавам), а также к значительному увеличению транспортного потока в сторону Колтушского шоссе по Октябрьскому проспекту.
Здесь, также, как и во всем Всеволожске существует острейший дефицит дорожно-транспортной инфраструктуры, дошкольных и школьных государственных (любых) учебных заведений, в данном микрорайоне отсутствуют благоустроенные зоны отдыха, детские площадки и, доступные для населения, спортивные объекты.

Исходя из вышесказанного, мы категорически против изменения Функциональной зоны специального назначения – зеленых насаждений, выполняющих специальные функции (ЗН) под жилую, среднеэтажную жилую застройку с количеством этажей от 4 до 9 (Ж3), кадастровый номер участка: 47:07:0000000:90572.
Мы также против изменения функциональной зоны Ж2 (малоэтажной жилой застройки до 3-х этажей) на зону Ж3 (среднеэтажной жилой застройки до 9 этажей), по адресу: ул. Евграфова, участок №11, кадастровый номер 47:07:1301038:32.
6)  Мы категорически против реализации пункта 9:  О включении земельного участка в границы населенного пункта г. Всеволожск и отнесения его к зоне размещения объектов отдыха, туризма, санаторно-курортного лечения физической культуры и спорта (Р4). Кадастровый номер: 47:07:1302079:24, Площадь: 80 500 кв.м. (8,05 га).  Категория земель: Земли лесного фонда. Разрешенное использование: для размещения объектов лесного фонда.
На стр.31,32 Пояснительной записки к настоящему Проекту прописано, что на территории Всеволожска преобладают сосновые - самые ценные в экологическом отношении леса. А все леса Всеволожского муниципального района целиком относятся к защитным ценным лесам, где запрещена промышленная сплошная заготовка древесины, так как они относится к природоохранной зоне вокруг города Санкт-Петербург. 

При этом, согласно пояснительной записке, стр. 165, 166, мы видим, что участок с ценным сосновым лесом предлагается пустить под строительство спортивного комплекса. Здесь же указано, что получено согласование Федерального агентства лесного хозяйства (Рослесхоз) от 18.06.2014 года № ЮГ-11-42/7043 о включении всего квартала № 80 Кировского лесничества, Всеволожского участкового лесничества в границы населённого пункта город Всеволожск с сохранением вида разрешённого использования - для рекреационного использования, частью которого является рассматриваемый земельный участок лесного фонда. 
НО, рекреационное использование может быть разным. В данном случае, речь идет о «Проекте создания волейбольного центра без бюджетных средств с целью организации подготовки спортсменов и тренеров, обеспечения развития детского и юношеского спорта, создания условий для занятий спортом молодёжи с ограниченными физическими возможностями». А для повышения инвестиционной привлекательности и строительства капитальных сооружений, арендуемый участок считают целесообразным включить в границы населённого пункта. 
Авторы проекта пишут: «предполагаемые (то есть проекта нет) проектные решения капитального строительства не окажут существенного влияния на выполнение защитных и иных средообразующих функций лесов, расположенных во Всеволожском районе Ленинградской области». Конечно, вырубка 8га леса во Всеволожске на жителей Петербурга не окажет существенного влияния (также как и на Мировую революцию ().
Вырубка, единственно сохранившегося крупного лесного массива в центральном квадрате двух перегруженных дорог, скотобойни и автозаправки, окажет негативное влияние на окружающую среду жителей южных микрорайонов города: «Южного» и «Мельничного ручья».   
Считаем абсурдным менять экологические и социальные функции леса на спортивные функции волейбольного комплекса для ограниченного круга лиц. 
Предлагаем рассмотреть развитие рекреации в границах лесного участка, в рамках правового регулирования Лесным кодексом. Например, развитие дорожно-прогулочной сети, лыжной трассы, некапитального строительства рекреационной инфраструктуры согласно проекту освоения лесного участка. 
Мы категорически протестуем против включения земельного участка с кадастровым номером: 47:07:1302079:24 в границы населенного пункта г. Всеволожск и отнесения его к зоне размещения объектов отдыха, туризма, санаторно-курортного лечения, физической культуры и спорта (Р4). 
___________________________________
Мы напоминаем об ответственности органов власти при рассмотрении обращений и предложений граждан во время проведения публичных слушаний, и руководствоваться принципами обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека в соответствии со статьей 2 Градостроительного кодекса Российской Федерации.
Просим учесть все наши замечания и требования.  
